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ТАБЛИЦА ПОПРАВОК

к проекту федерального закона “О регулировании бухгалтерского учета и финансовой отчетности” (результаты обсуждения на рабочей группе НСФО 7.06.2005)

	№ п/п
	Статья,

раздел,

абзац
	Текст законопроекта
	Автор поправки
	Содержание поправки
	Текст законопроекта с учетом поправки
	Комментарий
	Решение рабочей группы

	1. 
	Ст. 3 п. 2 пп. 2
	3.2.2 открытые акционерные общества


	Р.В. Северин
	Изложить в новой редакции
	3.2.2 открытые акционерные общества, кроме случаев, когда количество

акционеров не превышает 10, ими принято единогласное решение о

составлении отчетности по национальным стандартам, и ценные бумаги

организации не являются допущенными к обращению через организаторов

торговли на рынке ценных бумаг


	в пункте 3.2 указано, что все акционерные общества обязаны составлять

отчетность по международным стандартам. Однако, есть ряд случаев, когда предприятие является ОАО, но при этом на 100% контролируется узкой группой лиц (1-5 акционеров). Насколько я знаю, во многих Российских холдингах есть несколько таких предприятий. При этом, в ряде случаев переоформление таких предприятий в ООО очень непросто, так как требует, например, переоформления лицензий на правопреемника.
	Отклонить поправку.  Количество акционеров ОАО может в любой момент измениться, поэтому в целях защиты интересов акционеров правила должны быть едиными для всех ОАО.  Для облегчения перехода ОАО на МСФО в ст. 12 законопроекта для них предусмотрен переходный период до 2009 года. 

	2. 
	После ст. 3
	
	И.Р. Сухарев
	Дополнить новой статьей
	Статья Х. Применение данных бухгалтерского учёта и финансовой отчётности для целей других отраслей законодательства РФ. Использование показателей бухгалтерского учёта и финансовой отчётности организаций не должно приводить к предвзятости при их формировании. Если нормы других отраслей законодательства устанавливают расчёт величин, напрямую приводящих к оттоку (притоку) экономических выгод организации, в частности, расчёт налогов, то для такого расчёта должны быть установлены специальные правила, не зависимые от правил бухгалтерского учёта и формирования финансовой отчётности.
	Очень серьёзной проблемой является использование данных финансовой отчётности для расчёта налогов. Когда конкретный показатель отчётности и налоговая база отождествляются, то сам показатель автоматически становится недостоверным, так как от его значения зависят экономические выгоды организации. Все разговоры о непредвзятости и достоверности финансовых показателей – пустой звук, пока на их основе рассчитываются налоги. Наглядный пример – Глава 30 НК «Налог на имущество». С уверенностью могу сказать на основе своего опыта аудита и консалтинга, что балансовая стоимость основных в РФ недостоверна, и никакие МСФО 16,17,40 или их русские аналоги в таких условиях неприменимы. Проблема должна быть решена на уровне Закона, так как никакие стандарты, принятые на основе подзаконных нормативных актов, не смогут тягаться с налоговым кодексом. Конечно нужно срочно вносить поправки в 30 главу НК. Но есть подобные моменты менее ярко выраженные, и в других главах НК, а самое главное, вне зависимости от поправок в НК Закон о регулировании бухгалтерского учёта должен предупредить подобные ситуации.
	Отклонить поправку.  В целом согласившись с важностью поставленной проблемы, группа руководствовалась следующими аргументами.  Любая финансовая отчетность базируется на профессиональном суждении менеджмента, а потому в той или иной степени предвзята.  Поправка представляет собой направленную на законодателя норму, предписывающую завершить юридическое отделение налогового учета от бухгалтерского.  Достичь этого можно только внесением изменений в Налоговый кодекс.



	3. 
	Ст. 5 пункты 4 и 5
	4. К компетенции  уполномоченного  органа  по  реализации  государственных  полномочий  в  сфере  регулирования  бухгалтерского  учета  и  финансовой  отчетности  относятся:

а)  одобрение  положения по ведению бухгалтерского учета;

б)  одобрение  национальных стандартов финансовой отчетности;

в)  одобрение  применения МСФО на территории Российской Федерации.

5.  К компетенции  негосударственного  органа  регулирования  относятся:

а) разработка проектов национальных стандартов финансовой  отчетности  и  их  представление  уполномоченному  органу  для  одобрения;

б) осуществление экспертизы  МСФО и их перевода на русский язык  с последующим представлением перевода МСФО на русский язык уполномоченному  органу  для  одобрения;

в)  разработка  проекта  положения по ведению  бухгалтерского  учета  и  его  представление  уполномоченному  органу.


	Р.В. Северин
	в пункт 5.5 добавить

а) разработка проектов интерпретаций (разъяснений) по национальным стандартам бухгалтерского учета и финансовой отчетности

в пункт 5.4 добавить

а) утверждение интерпретаций (разъяснений) по национальным стандартам

бухгалтерского учета и финансовой отчетности


	4. К компетенции  уполномоченного  органа  по  реализации  государственных  полномочий  в  сфере  регулирования  бухгалтерского  учета  и  финансовой  отчетности  относятся:

а)  одобрение  положения по ведению бухгалтерского учета;

б)  одобрение  национальных стандартов финансовой отчетности;

в)  одобрение  применения МСФО на территории Российской Федерации;

г)  утверждение интерпретаций (разъяснений) по национальным стандартам бухгалтерского учета и финансовой отчетности

5.  К компетенции  негосударственного  органа  регулирования  относятся:

а) разработка проектов национальных стандартов финансовой  отчетности  и  их  представление  уполномоченному  органу  для  одобрения;

б) осуществление экспертизы  МСФО и их перевода на русский язык  с последующим представлением перевода МСФО на русский язык уполномоченному  органу  для  одобрения;

в)  разработка  проекта  положения по ведению  бухгалтерского  учета  и  его  представление  уполномоченному  органу;

г) разработка проектов интерпретаций (разъяснений) по национальным стандартам бухгалтерского учета и финансовой отчетности.

.


	Перечень документов негосударственного и государственного органов

является закрытым и не предполагает выпуск ими рекомендательных или

нормативных документов. В системах МСФО и ОПБУ США такие документы

существуют (например, в МСФО это интерпретации Постоянного Комитета по

Интерпретациям - ПКИ).
	Отклонить.  И национальные стандарты, и МСФО могут включать в себя документы с разными наименованиями, например, IASs, IFRSs, Framework, SICs, IFRICs и т.д.  Необходимо уточнить определения международных и национальных стандартов для включения в него всех возможных типов документов.

	4. 
	Ст. 5 пункты 4 и 5
	4. К компетенции  уполномоченного  органа  по  реализации  государственных  полномочий  в  сфере  регулирования  бухгалтерского  учета  и  финансовой  отчетности  относятся:

а)  одобрение  положения по ведению бухгалтерского учета;

б)  одобрение  национальных стандартов финансовой отчетности;

в)  одобрение  применения МСФО на территории Российской Федерации.

5.  К компетенции  негосударственного  органа  регулирования  относятся:

а) разработка проектов национальных стандартов финансовой  отчетности  и  их  представление  уполномоченному  органу  для  одобрения;

б) осуществление экспертизы  МСФО и их перевода на русский язык  с последующим представлением перевода МСФО на русский язык уполномоченному  органу  для  одобрения;

в)  разработка  проекта  положения по ведению  бухгалтерского  учета  и  его  представление  уполномоченному  органу.


	М.Е. Киселев
	
	4. К компетенции  уполномоченного  органа  по  реализации  государственных  полномочий  в  сфере  регулирования  бухгалтерского  учета  и  финансовой  отчетности  относится одобрение нормативно-правовых актов по бухгалтерскому учету и финансовой отчетности, разработанных негосударственным органом регулирования
5.  К компетенции  негосударственного  органа  регулирования  относится разработка проектов нормативно-правовых актов по бухгалтерскому учету и финансовой отчетности.


	Представляется целесообразным одобрение Framework и аналогичного национального документа, интерпретаций.  Возможно принятие документов, носящих рекомендательный характер.  СМСФО может придумать новые наименования для своих документов.  Нецелесообразно в законе ограничивать возможные виды принимаемых документов.
	Отклонить.  Законопроект должен предусматривать существование определенных групп нормативных актов по учету и отчетности.  Возможность принятия новых видов нормативных документов необходимо решать определением в законопроекте МСФО и национальных стандартов.

	5. 
	Ст. 12
	
	М.Е. Киселев
	Дополнить ст. 12 после п. 3 новым пунктом
	Организации, ценные бумаги которых допущены к обращению на торгах иностранных фондовых бирж и (или) иных организаторов торговли на рынке ценных бумаг и которые для этого составляют финансовую отчетность по иным международно признанным правилам, а также организации, облигации которых допущены к обращению на торгах фондовых бирж и (или) иных организаторов торговли на рынке ценных бумаг, представляют и публикуют финансовую отчетность в соответствии с МСФО начиная с отчетности за 2009 год.
	Необходимо переходный период для компаний, составляющих отчетность по ОПБУ США
	Принять с изменением формулировки:

Организации, ценные бумаги которых допущены к обращению на торгах иностранных фондовых бирж и (или) иных организаторов торговли на рынке ценных бумаг, и составляющие финансовую отчетность в соответствии с их требованиями, могут представлять и публиковать финансовую отчетность по МСФО начиная с отчетности за 2009 год.  Пользующиеся настоящим пунктом организации обязаны представлять и публиковать в РФ финансовую отчетность, подготовленную в соответствии с требованиями этих иностранных фондовых бирж и (или) иных организаторов торговли на рынке ценных бумаг, в соответствии со ст. 9 настоящего закона.
В связи с широкой распространенностью долговых ценных бумаг на российском фондовом рынке, рабочая группа не нашла достаточных оснований для предоставления их эмитентам отсрочки до 2009 года по переходу на МСФО.  
Для обеспечения равных прав на доступ к информации об эмитенте для участников иностранного и российского финансового рынка, предлагается ввести требование о представлении и публикации иностранной отчетности в России.

В связи с тем, что требуемые иностранной биржей стандарты могут быть непонятны российским пользователям отчетности, настоящий пункт не освобождает составителей отчетности по иностранным стандартам от составления, представления и публикации отчетности по российским стандартам.
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