Исх. № 76 от 31.01.2005 г.

Директору Департамента регулирования государственного финансового контроля, аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и отчетности Министерства финансов Российской федерации

Шнейдману Л.З.

Копия: 

Начальнику Экспертного управления Президента Российской Федерации

Дворковичу А.В.
Уважаемый Леонид Зиновьевич!

В соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации (исх. № 07-05-06/357 от 28.12.2005 г.) направляю Вам отзыв на подготовленный Межведомственной рабочей группой проект федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете». 

Приложение:    Отзыв на проект Федерального закона «Об официальном бухгалтерском 

                           учете» на 2 л.

Президент                                                                                                       С.Р.Борисов 

Отзыв на проект Федерального закона 

«Об официальном бухгалтерском учете»

В целом данный законопроект не отвечает Концепции 
развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу, утвержденной Министерством финансов (Приказ Минфина России от 1 июля 2004 г. № 180), в соответствии с которой предполагается:

· активизация использования МСФО путем создания необходимой инфраструктуры и построения эффективного учетного процесса,

· распределение функций между органами государственной власти и профессиональным сообществом в области бухгалтерского отчета и отчетности (передача части функций государства саморегулируемым организациям),

· снижение административного бремени хозяйствующих субъектов по представлению избыточной отчетности органам государственной власти, а также излишних затратах из-за необходимости параллельно с бухгалтерским учетом вести налоговый учет (в первую очередь, снижение требований по бухгалтерскому учету для компаний малого бизнеса,  работающих на специальных режимах налогообложения).

По тексту законопроекта имеются следующие основные замечания:

1) Название законопроекта вызывает обоснованные возражения. Несмотря на конституционное происхождение термина «официальный бухгалтерский учет» (ст. 71 Конституции РФ – «официальный статистический и бухгалтерский учет»). Из предложенной формулировки следует разделение бухгалтерского учета на официальный и неофициальный (видимо «теневой»).

Полагаем, что для страны, которая борется за выход бизнеса из тени и для которой эта проблема является больной, данное название законопроекта является не приемлемым.     

2) В статье 18 законопроекта, закрепляются принципы регулирования бухгалтерского учета, одним из которых является «установление упрощенных способов ведения бухгалтерского учета, включая упрощенную годовую бухгалтерскую (финансовую) отчетность для субъектов малого предпринимательства». Вместе с тем, данный принцип не нашел реализации в конкретной статье законопроекта, т.е. по сути является голой декларацией. 

В пункте втором статьи 2 законопроекта перечисляются категории лиц, которые освобождаются от ведения бухгалтерского учета и на которые возлагается обязанность по ведению учета доходов и расходов в порядке, установленном законодательством (индивидуальные предприниматели, адвокаты и т.д.), тогда как малые предприятия к этой «льготной» категории не отнесены. 

3) В законопроекте предусмотрено множество нормативно-правовых актов, стандартов, планов счетов и т.д. Но абсолютно не прописан порядок выявления и разрешения несогласованности между ними, что обязательно приведет к различным злоупотреблениям и конфликтам в этой области и сделает сложным или практически не возможным использование бухгалтерской информации практически всеми ее пользователями, за исключением разработчиков.

4) Неприемлемым представляется положение об аккредитации органов негосударственного регулирования бухгалтерского учета (п. 5 статьи 21 законопроекта). При  таком подходе Правительство Российской Федерации сможет составить нерепрезентативный набор организаций, которые будут поддерживать любое решение, вне зависимости от того, насколько это будет удобно и необходимо рынку в целом. Соответственно идея негосударственного регулирования окажется дезавуированной.

На основании вышеизложенного, принятие законопроекта «Об официальном бухгалтерском учете» в представленной редакции не приведет к положительным изменениям в области ведения бухгалтерского учета для субъектов предпринимательства. Законопроект не решает задачи и проблемы, изложенные в Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу. 

Законопроект требует существенной доработки по существу, так как технические правки  не способны устранить имеющиеся недоработки. 

В связи с этим, рекомендуем отложить внесение данного законопроекта на рассмотрение в Правительство Российской Федерации и предоставить Министерству финансов России и предпринимательской общественности возможность подготовить законопроект, отражающий  одобренную Концепцию развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации.
