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1 История вопроса

1.1 Данный Меморандум имеет целью установление общего понимания между Комитетом по международным стандартам финансовой отчетности
 (КМСФО) и другими разработчиками финансовой отчетности. Это важно, в частности,  для разработчиков стандартов в юрисдикциях, которых приняли МСФО или конвергировали свои стандарты  с МСФО
,  или находятся в процессе принятия МСФО или конвергирования с ними. Меморандум очерчивает задачи, которые КМСФО и другие разработчики стандартов должны постараться выполнить в целях  облегчения трудностей проходящего процесса принятия МСФО или конвергирования с ними. Мы выражаем признательность тем разработчикам стандартов, которые с учетом имеющихся в их распоряжении ресурсов,  возможно, столкнуться с трудностями при выполнении некоторых из этих задач, однако приложат все силы, чтобы их выполнить.

1.2 Задачи выделены жирным курсивом в конце каждого раздела (а также перечислены в Приложении). В некоторых случаях они являются новыми или отличаются от  тех, которые стояли перед КМСФО и другими разработчиками стандартов финансовой отчетности в прошлом. В других случаях предлагаемые задачи являются подтверждением тех практических шагов, которые уже предпринимаются в течение определенного времени.

1.3 Данный Меморандум предполагает, что конечной целью КМСФО и других разработчиков стандартов является (в условиях разумного ограничения издержек):

(a) разработать в интересах общества единый пакет высококачественных стандартов учета, понятных и применяемых во всем мире, требующих наличия в финансовой отчетности качественной, транспарентной и сопоставимой информации, способной оказать помощь участникам мирового рынка капиталов и другим пользователям в принятии экономических решений;

(b) способствовать применению и строгому соблюдению указанных стандартов; и 

(c) обеспечить конвергенцию национальных  стандартов финансовой отчетности и МСФО в высококачественные решения.

Эти задачи, изложенные в данном Меморандуме, являются ключевыми для

построения и поддержания отношений между КМСФО и другими разработчиками

стандартов финансовой отчетности, позволяющих добиться этих целей в интересах 

учредителей.

2 Работа с регуляторами

2.1 Регулирование финансовой отчетности во многих юрисдикциях связано с другими 

       формами регулирования. Например, стандартам финансовой отчетности может 

       быть придан законный статус в соответствии с законами, которые также устанавливают

       широкие рамки и для финансовой отчетности. Важное значение имеет то, что разработчики 

       стандартов финансовой отчетности при адаптировании МСФО или конвергировании с ними. 

       выявляют и пытаются преодолеть некоторые внутренние регулирующие барьеры, например,  

       такие, как,  законодательные ограничения. Во многих случаях это требует сотрудничества  

       внутренних регуляторов (включая соответствующих законодателей).

2.2 Во многих юрисдикциях регулирование финансовой отчетности является первой формой регулирования, которая гармонизируется или конвергируется на международном уровне. Разработчики стандартов финансовой отчетности должны информировать своих местных регуляторов (которые осуществляют регулирование финансовой отчетности) о важных инициативах КМСФО и побуждать этих регуляторов участвовать в международных усилиях по конвергенции в сфере их ответственности. Это поможет снять потенциальные барьеры, мешающие адаптированию МСФО, потому что между финансовой отчетностью и другой регулируемой отчетностью иногда существует связь. Это не означает, что все формы

       отчетности требуют конвергенции, поскольку они нередко бывают различными в 

       соответствии с различными целями.

2.3 Разработчики стандартов финансовой отчетности (не КМСФО) должны нести основную ответственность за выявление и устранение местных регуляторных барьеров, мешающих принятию МСФО или конвергенции с ними.

2.4 Разработчики стандартов финансовой отчетности (не КМСФО) должны побуждать национальных и региональных регуляторов к участию в международных усилиях по конвергенции в областях их ответственности там, где это  поможет облегчить конвергенцию финансовой отчетности.

3 Обмен информацией

3.1 Из-за большого числа и широкого разнообразия учредителей, КМСФО,  по-видимому, 

        испытывает затруднения в обмене полной информацией со всеми важными его учредителями.

3.2  Разработчики  стандартов финансовой отчетности со всего мира играют важную роль в информационном обмене КМСФО с его учредителями благодаря образовательной и рекламной кампании, включая публикацию и/или распространение консультативных документов КМСФО в их юрисдикциях, и обеспечивают для КМСФО обратную связь.

Обратная связь с учредителями 

3.3 Разработчики стандартов финансовой отчетности должны побуждать своих учредителей направлять свои замечания к консультативным  документам  КМСФО непосредственно КМСФО, а также национальному или региональному разработчику. 

3.4 Формы обмена мнениями, отличающиеся  от писем с замечаниями, включая такие формы, как 

      круглые столы по специальным проблемам играют все большую роль в обобщении точек 

      зрения,. Разработчики стандартов финансовой отчетности должны использовать эти форумы в 

      качестве механизма привлечения своих учредителей к участию в процессе разработки  

      стандартов КМСФО, в  частности тех учредителей, которые не могут иным образом донести 

      свои мнения. Там, где это возможно, КМСФО должен выделять членов Правления и 

      сотрудников аппарата для содействия проведению таких форумов.

3.5  Разработчики стандартов финансовой отчетности  должны привлекаться к участию в  круглых 

       столах и других форумах, организуемых  КМСФО в их юрисдикциях, и на  региональном и 

       международном уровне, там, где это важно и возможно. Они могут оказывать помощь 

       КМСФО в выявлении учредителей, которых следует вовлечь в  эту работу, и проблем, 

       имеющих особое   значение для учредителей.

3.6 Помимо непосредственного обмена идеями с КМСФО, разработчики стандартов финансовой
      отчетности играют важную роль в обмене мнениями и идеями своих учредителей с КМСФО 

      путем проведения консультаций – обеспечивая тем самым выявление общего мнения. Другие 

      организации, такие, например,  как представительные органы власти, могут также внести свой 

      вклад в этот процесс. Разработчики стандартов должны направлять свое собственное

    мнение в КМСФО по поводу консультативных документов, желательно с учетом

    рассмотрения замечаний, поступивших от своих собственных учредителей.

Обмен информацией между разработчиками стандартов финансовой отчетности

3.7 Разработчики стандартов финансовой отчетности  должны также поддерживать связь друг с 

       другом, особенно если имеется проблема, представляющая общий интерес. КМСФО не 

      располагает средствами для того, чтобы быть единственным связующим звеном между 

      разработчиками стандартов финансовой отчетности. Было бы, например, полезным, если бы 

      разработчики стандартов, столкнувшиеся с общей проблемой, требующей интерпретации, 

      сформулировали бы совместное предложение для его рассмотрения в КМСФО или КИМСФО. 

       КМСФО должен способствовать таким информационным связям с помощью базы данных по 

       проблемам, о которых сообщают разработчики стандартов финансовой отчетности или другие

       заинтересованные лица. База данных должна регулярно обновляться и быть легко доступной 

       для разработчиков стандартов финансовой отчетности. Для разработчиков стандартов было 

       бы весьма расточительным работать в изоляции по какой-либо проблеме в то время, когда 

       другие разработчики стандартов или КМСФО уже рассматривают данную проблему. База 

       данных должна включать те проблемы, которые комиссия по подготовке повестки дня для 

       КИМСФО и сам КИМСФО уже рассмотрели и отвергли на том основании, что ответ ясен или 

       не требует интерпретации.

3.8 Работая вместе, разработчики стандартов финансовой отчетности могут придти к более 

      глубокому пониманию проблем,  чем если бы они по всем вопросам взаимодействовали с

      КМСФО на двусторонней основе, поскольку им хорошо известны местные условия и они 

      имеют доступ к учредителям, которые поднимают эти проблемы. Добиваясь такого более 

      глубокого понимания, разработчики стандартов смогут лучшим  образом проработать и 

      подготовить свои вопросы для рассмотрения в КМСФО  или КИМСФО.

Сроки

3.9 Важно, чтобы КМСФО выделял достаточное время для подготовки консультативных

       документов и тем самым давал возможность другим разработчикам стандартов подготовить 

       дополнительный важный материал, необходимый для  того, чтобы встроить документы     

       КМСФО в национальный или региональный контекст, представить документы  КМСФО в их 

      юрисдикциях, получить замечания от своих учредителей и сформулировать свое собственное

      мнение с учетом замечаний учредителей. Любой дополнительный материал должен быть 

      предназначен для активизации дискуссии.

3.10 Разумеется, КМСФО  не может ждать, пока завершится самый медленный процесс и 

             поэтому долгом разработчиков стандартов является по возможности ускорение их 

             деятельности, что в некоторых случаях может потребовать увеличения необходимых 

             ресурсов. Время, имеющееся в распоряжении разработчиков стандартов, представляет 

             собой время между извещением о последних предложениях КМСФО и окончанием 

             периода подготовки замечаний для КМСФО.  Если разработчики стандартов могли бы 

             осуществлять постоянный мониторинг разработки обсуждаемого проекта, то это облегчило

             бы задачу своевременной подготовки любого важного дополнительного материала  в 

             течение периода обсуждения. Однако перевод на иностранные языки, как правило, может 

             быть осуществлен только при наличии окончательного текста Проекта для обсуждения, 

             что ограничивает время, имеющееся в распоряжении других разработчиков стандартов.

Достоверность процесса

3.11 Каждый разработчик стандартов финансовой отчетности должен  занимать хорошее

            положение, чтобы знать потребности своих местных учредителей и:

(a) наилучшим образом объяснить своим  учредителям работу КМСФО; и

(b) объяснить КМСФО проблемы своих учредителей.

3.12 Обстановка при разработке стандартов, которые КМСФО помогает создать, должна 

             поощрять критический анализ предложений КМСФО и обеспечивать открытость, 

             транспарентность и доверие к процессу стандартизации. В период обсуждения проекта 

             разработчики стандартов должны как можно быстрее информировать КМСФО о любых 

             технических разногласиях, которые у них имеются по поводу проекта. Это означает, что 

             время распределения технической документации проекта, подготовленного КМСФО, 

             требуется увеличить – см. также раздел 5 данного Меморандума.

Рабочая программа

3.13  Программа работы КМСФО представляет собой, по нашему мнению, ключевой документ,  
              в  котором  другие разработчики стандартов финансовой отчетности конструктивным 

              образом могут отразить мнения учредителей. Сам КМСФО был бы не в состоянии

              заниматься каждым  индивидуальным предложением учредителей по какой-либо 

              проблеме. Другие разработчики стандартов должны попытаться узнать мнения своих 

              учредителей по поводу приоритетов рабочей программы. Они находятся в наилучшем

              положении для сбора  и обобщения этих мнений в надлежащем техническом виде

              для рассмотрения  в КМСФО. 

Для включения своих предложений в рабочую программу КМСФО разработчики

стандартов  должны иметь возможность непосредственного контакта с КМСФО.

3.14 В интересах содействия продуктивной дискуссии по поводу рабочей программы

            КМСФО должен позаботиться о том, чтобы его учредители и другие разработчики 

            стандартов финансовой отчетности были проинформированы о текущих разработках, 

            предполагаемой рабочей программе и предложенном графике ключевых этапов.

3.15 КМСФО должен позаботиться о своевременном  предоставлении необходимой 

            информации,  с тем чтобы другие разработчики стандартов были бы  полностью  

            проинформированы о деятельности  и планах КМСФО.

3.16 КМСФО должен поддерживать постоянно обновляемую и доступную для 

             разработчиков стандартов  базу данных по  техническим проблемам, о которых 

            сообщают разработчики стандартов  финансовой  отчетности и  др. Национальные и 

            региональные  разработчики  стандартов должны  консультировать друг с другом по 

            проблемам,  представляющим общий интерес,  и формулировать совместные 

            предложения для рассмотрения в КМСФО или  КИМСФО. 

           (См. также раздел 7  «Интерпретации»).
3.17 КМСФО должен  отводить достаточное время для подготовки  консультативных  

             документов, чтобы дать возможность другим разработчикам  стандартов 

             подготовить  какие-либо дополнительные важные материалы, необходимые для  

             включения документов  КМСФО в национальный или региональный  контекст 

             (включая перевод с английского),  для обнародования документов КМСФО  в  их 

              юрисдикциях, для  получения замечаний  от своих  учредителей и формулирования

             своего собственного  мнения с учетом предложений,  поступивших от учредителей.

3.18 КМСФО должен поощрять критический анализ его предложений и

            обеспечивать открытый, транспарентный и внушающий доверие  процесс

           выработки  своих выводов.
  

3.19  Разработчики стандартов финансовой отчетности должны поощрять 

             своих учредителей направлять свои замечания технического характера 

             непосредственно в КМСФО, а также  национальным и региональным 

             разработчикам стандартов.

3.20  Разработчики стандартов финансовой отчетности должны быть  ключевым  

              каналом для поступления информации в КМСФО от  правительственных ведомств,  

              политиков и других лиц, которые участвуют  обсуждении нетехнических вопросов.

3.21  Разработчики стандартов финансовой отчетности должны использовать 

              соответствующие форумы, например такие как круглые столы по профильным 

              проблемам в качестве  механизма  привлечения своих учредителей к участию в 

              процессе  разработки  стандартов КМСФО, в частности тех  учредителей, которые 

              не могут иным образом сообщить о своем мнении. Там,  где это возможно,  КМСФО

              следует поручать членам своего Правления и  работникам аппарата содействовать

              проведению таких форумов.

3.22  В период обсуждения проекта разработчики стандартов финансовой отчетности 

              должны как можно быстрее проинформировать КМСФО о любых  разногласиях по 

              техническим аспектам  проекта.

4 Роль проекта

4.1 По соглашению разработчики стандартов финансовой отчетности должны работать над отобранными проектами вместе с КМСФО, при сохранении КМСФО своей независимости. КМСФО разрабатывает модель, согласно которой возможны два типа непосредственного участия в работе над проектом КМСФО:

(a) участие в «исследовательском проекте» в одиночку или в партнерстве с группой других  разработчиков стандартов (либо в качестве руководителя группы, либо в качестве члена группы) под руководством сотрудников КМСФО и выделенных для этой цели членов Правления.

(b) Участие в работе  над действующим проектом в рамках «проектной группы» разработчиков стандартов под руководством сотрудников КМСФО и/или Комитета по стандартам финансового учета США.

4.2 Что касается пункта (a), то рабочая группа могла бы включать ряд разработчиков стандартов

       финансовой отчетности, некоторые из которых будут более опытными.  Это важно с точки 

       зрения привлечения к работе КМСФО большой группы участников, что позволит учесть 

       широкий спектр мнений и поможет получить более широкое одобрение работы КМСФО. 

      Членами рабочей группы могли бы быть члены правлений или сотрудники органов по

       разработке стандартов финансовой отчетности. Все члены группы должны быть в состоянии 

       внести свой вклад в разработку проекта. В качестве проектов могут быть предложены 

       стандарты или их интерпретации.

4.3 Национальным или региональным разработчикам разрешается  проводить исследования или 

      разработки подходов по теме, которая в настоящий момент не рассматривается другими 

      разработчиками стандартов в качестве приоритетной, и затем представлять результаты этой 

      работы на рассмотрение других участников. Поскольку следует ожидать того, что эти 

      материалы  будут рассматриваться другими, необходима определенная предварительная 

      договоренность о том, что тема заслуживает рассмотрения и что она представляет 

      интерес и для других разработчиков стандартов. 

4.4 Прямое участие других разработчиков стандартов в проектах КМСФО важно в том    

       отношении, что оно позволяет рассмотреть широкий спектр мнений и идей на ранних стадиях 

       разработки проекта.

4.5 Разработчики стандартов финансовой отчетности, имеющие желание принять   

       непосредственное участие в проектах КМСФО, должны быть способны внести

       эффективный вклад в эту работу.

4.6 КМСФО создает рабочие группы по некоторым проектам и приглашает учредителей 

      предлагать кандидатов для включения в эти группы. Для сотрудников КМСФО и 

      американского Комитета по стандартам финансового учета эти рабочие группы являются

      источниками экспертных оценок и идей, которые позволяют улучшать  проекты. Разработчики

      стандартов финансовой отчетности имеют хорошую возможность подробно обрисовать в 

      в своих юрисдикциях роль члена рабочей группы,  выявляя и поощряя подходящих для этой 

      роли лиц для выдвижения в качестве кандидатов  и, в случае их назначения, поддерживать с 

      ними активную связь и при необходимости оказывать им помощь.

4.7 КМСФО должен, при условии наличия такой работы, обеспечивать другим 

       разработчикам стандартов финансовой отчетности возможность участия в работе 

       над  проектами КМСФО следующим образом:

(a) участие в «исследовательском проекте» в одиночку  или в партнерстве с группой других национальных или региональных разработчиков стандартов (либо в качестве руководителя группы, либо в качестве члена группы) под руководством сотрудников КМСФО и выделенных для этой цели членов Правления.

(b) участие в работе над действующим проектом в рамках «проектной группы» национальных или региональных разработчиков стандартов под руководством сотрудников КМСФО и/или Комитета по стандартам финансового учета.

4.8 Разработчики стандартов финансовой отчетности должны, при условии

      наличия  ресурсов, проводить исследовательскую работу с участием КМСФО и      

      участвовать в  рабочих группах по проекту. Разработчик стандартов, давший 

      согласие на работу по проекту, должен быть способным сделать эффективный 

      вклад в проект.

4.9 Разработчики стандартов финансовой отчетности должны рекламировать роль 

      члена  рабочей группы в своих юрисдикциях и поощрять подходящих для этой работы лиц 

     к  выдвижению  своих  кандидатур.

5. Роль замечаний к консультативным документам КМСФО

5.1.Мнения национальных и региональных разработчиков стандартов могут быть ценным 

      источником независимых суждений, дополняющих замечания тех, кто имеет финансовый 
      интерес в реализации проекта. Разработчики стандартов финансовой отчетности должны 

      представлять замечания к консультативным документам  КМСФО, к таким, например, как 

      проект, предложенный для обсуждения, протоколы дискуссии, причем  желательно от имени

      совета разработчиков стандартов. Однако если время не позволяет представить их как 

       замечания совета, то их следует представить как замечания коллектива сотрудников 

       учреждения-разработчика стандартов.

5.2 Если какой-либо разработчик стандартов финансовой отчетности не в состоянии дать 

       замечания по каждому консультативному документу, он должен сосредоточить свое 

       внимание на тех проектах, которые имеют для его учредителей особое значение или на 

       тех, в которые этот разработчик стандартов, по его мнению, может сделать наибольший 

       вклад.

5.3 Для разработчиков стандартов финансовой отчетности может оказаться полезным представление замечаний к другим материалам КМСФО, таким как издания, протоколы дискуссий и наброски обсуждаемых проектов, если они считают,  что от включения их предложений на ранней стадии КМСФО выиграет. Однако нереально, чтобы разработчик стандартов дал замечания по всем таким документам или чтобы  КМСФО  обработал их для  включения в проект на этой стадии.

5.4 Разработчики стандартов финансовой отчетности должны своевременно предоставлять в КМСФО замечания к консультативным документам, в частности к тем проектам, которые  имеют   особое значение для их учредителей или в которые разработчики стандартов, по их  мнению, могут  сделать наибольший вклад.

6 Применение стандартов

6.1 С точки зрения некоторых разработчиков стандартов финансовой отчетности процесс 

       разработки стандартов не заканчивается публикацией МСФО под эгидой КМСФО или 

       интерпретаций МСФО под эгидой КИМСФО. От некоторых разработчиков стандартов

       можно потребовать выполнить одну или более из следующих операций для принятия МСФО:

(a) выяснить, отвечает ли каждый стандарт специфическим критериям, установленным местным законодательством;

(b) подтвердить соответствие стандартов требованиям местных принципов регулирования;

(c) представить стандарты для одобрения парламентом.

Поэтому во многих юрисдикциях принятие МСФО представляет собой непрерывный 

процесс.

6.2 В соответствии с этим, требуется определенный период вхождения в проблему, предоставляемый КМСФО, который позволяет другим разработчикам стандартов выполнить эти задачи таким образом, чтобы они имели  все возможности для создания и поддержания установленных законом национальных или региональных стандартов, которые позволили бы их учредителям  в дальнейшем заявлять без оговорок об их соответствии  МСФО. МСФО 1 Предоставление  финансовой отчетности  разъясняет, что хозяйствующий субъект должен подчиняться всем  действующим в настоящее время  МСФО.

6.3 Некоторые разработчики стандартов финансовой отчетности обладают компетенцией 

       вносить поправки в МСФО для применения в их собственных юрисдикциях. Следует избегать 

       поправок, которые влекут за собой снятие требований, поскольку это идет в разрез с задачей 

       продвижения идеи высококачественных стандартов финансовой отчетности, признаваемых

       мировым сообществом.

6.4 Некоторые разработчики стандартов проводят политику отказа от опционных подходов и добавления  к МСФО требований раскрытия, если это, по их мнению, обеспечивает более сопоставимую и полезную информацию в данной юрисдикции. Например, в некоторых юрисдикциях:

(a) от хозяйствующих субъектов можно потребовать использования одного из опционных подходов в течение многих лет, и введение выбора в отношении принятия МСФО может рассматриваться как неприемлемое; или

(b) разработчик стандарта может пытаться добиться конвергенции с другим национальным или региональным разработчиком стандартов при  одновременной адаптации МСФО.

Добавление требований о раскрытии или отказе от опционных подходов не приводит к несовместимости с МСФО. В действительности, КМСФО намерен исключить опционные подходы из МСФО.

6.5 Если национальный или региональный разработчик стандартов вносит изменения в МСФО, 

       например, стремясь к дополнительному раскрытию деятельности внутри страны, что

      считается  необходимым для местной условий или исключает опционный подход, то это 

      следует сделать настолько наглядно, чтобы пользователи стандарта были в курсе этих 

      изменений.

6.6 КМСФО должен предоставить  разработчикам стандартов приемлемое  время для освоения, чтобы дать им возможность так переработать МСФО для применения их в условиях местного регулирования, чтобы они имели все возможности создать и 

       поддерживать пакет стандартов,  которые дадут  возможность их  учредителям   

      заявлять в дальнейшем без оговорок об их  совместимости с МСФО.
6.7 Адаптируя МСФО в своих собственных юрисдикциях, разработчики стандартов должны

       избегать внесения таких поправок в МСФО, из-за которых бы  возникла их 

      несовместимость с  МСФО.

7 Интерпретация

7.1 Разработчики стандартов финансовой отчетности должны постоянно следить за 

      соблюдением МСФО в своих юрисдикция. Применение МСФО неизбежно приведет к 

      проблемам с их интерпретацией.

7.2 Если разработчик стандарта считает, что проблема требует интерпретации, то ею должны 

       заняться непосредственно КИМСФО или КМСФО. В рамках этой процедуры разработчики 

       стандартов финансовой отчетности, столкнувшиеся с общей проблемой, могут совместно 

       определить возможный подход к проблеме для ее разрешения силами КИМСФО или КМСФО. 

       Как отмечалось в разделе 3 Меморандума, КМСФО должен способствовать обмену 

       информацией между разработчиками стандартов, поддерживая обновляемую базу данных по 

       проблемам.

7.4 Проблема может затрагивать только на одну или две юрисдикциии и иметь отношение

       к отдельным требованиям закона или другим местным инструкциям – например, к налоговому

       законодательству, которое в каждой юрисдикции является особым. КМСФО не может (и не 

       должен) принимать во внимание многочисленные различия, которые существуют в местном

       законодательстве. В соответствии с этим, в некоторых случаях национальный или 

       региональный разработчик стандартов, вероятно, должен рассмотреть вопрос о публикации

       некоторых собственных интерпретаций. Однако при этом необходимо быть аккуратным и

       убедиться в том, что проблема не является намного более  значимой –  в этом поможет база 

       данных о проблемах. Рассматривая свои собственные проблемы, разработчик стандартов

      должен поддерживать связь с КИМСФО,  и, если он посчитает это необходимым, 

      опубликовать национальную или региональную интерпретацию, следует избегая

      несовместимости с МСФО.

7.5 Если КИМСФО и КМСФО принимают решение не заниматься  проблемой, они должны представить такие объяснения и аргументы в пользу своей точки зрения, чтобы принцип объяснения был ясен.
  Такое объяснение следует рассматривать как решение проблемы.

7.6 Разработчики стандартов финансовой отчетности должны контролировать соблюдение  МСФО в сфере своей юрисдикции, выявлять проблемы, которые могут нуждаться интерпретации и требовать, чтобы КИМСФО или КМСФО занялись подобной проблемой.

7.7 Если проблема не имеет большого значения в какой-либо юрисдикции и КИМСФО или

      КМСФО принимают решение не заниматься ею, то соответствующий разработчик 

      стандартов может  опубликовать свою собственную интерпретацию только в том

      случае, она совместима с МСФО. 

7.8 Если КИМСФО или КМСФО принимают решение не заниматься проблемой, они должны  представить  объяснение. Другие разработчики стандартов должны рассматривать это объяснение  как решение проблемы.

8 Обучение

8.1 Разработчики стандартов финансовой отчетности должны поставить в известность ФКМСФО о 

      необходимости проведения занятий в их юрисдикциях и представить информацию о типах 

      учебных программ, которые, как им представляется, будут наиболее полезными и 

      востребованными в их юрисдикциях. ФКМСФО должен откликнуться на эту просьбу.

8.2 Разработчики стандартов должны также предоставить ФКМСФО материалы, которые, по их

      мнению, могут быть полезными при подготовке учебных пособий, например, руководства по 

      отдельным темам, которые они использовали в своих юрисдикциях в прошлом.

8.3 Разработчики стандартов могут посчитать полезным разработать свои собственные учебные 

      пособия по внедрению  МСФО -  например, чтобы удовлетворить местные потребности и 

      решить имеющиеся проблемы. Поскольку материал может иметь значение для других 

      юрисдикций, национальный разработчик стандартов должен информировать ФКМСФО о 

      любом таком  материале.

8.4 ФКМСФО должен внимательно относиться  к потребностям в  обучении пользованию 

     МСФО в  различных юрисдикциях.

8.5 Разработчики стандартов финансовой отчетности должны поставить ФКМСФО в 

      известность о своих конкретных потребностях в обучении персонала и типах программ, 

      которые могут оказаться наиболее полезными и востребованными в их юрисдикциях.

8.6 Разработчики стандартов должны представить ФКМСФО  материал, который по их 

      мнению, будет полезным при создании учебных пособий.

Приложение к Меморандуму о понимании

Перечень предлагаемых обязательных задач

Работа с регуляторами

Национальные и региональные разработчики стандартов должны:

· брать на себя главную ответственность за выявление и устранение внутренних

             регулирующих барьеров, мешающих адаптации или конвергенции МСФО [параграф 2.3]; 

             и поощрять национальных или региональных регуляторов к участию в международных 

             усилиях по конвергенции в их собственных областях регулирования, в случае если это 

             облегчит конвергенцию систем финансовой отчетности  [параграф 2.4].

Обмен информацией

КМСФО должен:

· своевременно обеспечивать разработчиков стандартов необходимой информацией, с тем

             чтобы они могли бы быть полностью информированы о его деятельности и планах 

             [параграф 3.16];

· поддерживать современную базу данных о технических проблемах, сообщаемых 

             разработчиками стандартов финансовой отчетности и др., которая была бы доступной для 

             разработчиков стандартов. Национальные и региональные разработчики стандартов 

             должны консультировать друг друга по проблемам, представляющим общий интерес, и 

            формулировать совместные предложения для рассмотрения их  в КМСФО и КИМСФО 

            [параграф 3.17];

· отводить достаточное время для подготовки консультативных документов, чтобы 

             дать возможность другим разработчикам стандартов подготовить необходимые 

             дополнительные материалы, требуемые для встраивания документов КМСФО в 

             национальный или региональный контекст (включая перевод с английского), для 

             обнародования документов КМСФО в их юрисдикциях, получения замечаний от их

             учредителей и формулирования  своей собственной позиции с учетом предложений, 

             поступивших от учредителей  [параграф 3.18]; и

· поощрять критический анализ его предложений и обеспечить открытость,    

             транспарентность и достоверность процесса их окончательного решения [параграф 3.19].

Разработчики стандартов финансовой отчетности должны:

· поощрять своих учредителей к обмену мнениями по техническим проблемам

             непосредственно с КМСФО, а также с национальным и региональными разработчиком 

             стандартов [параграф 3.20];

· быть главным каналом поступления в КМСФО информации от правительственных 

             ведомств, политиков и прочих лиц, принимающих участие в нетехнических дискуссиях, 

             [параграф 3.21];

· использовать соответствующие форумы, такие, например, как круглые столы по 

            специальным проблемам в  качестве механизма привлечения своих учредителей к участию 

            в процессе разработки стандартов под эгидой КМСФО, в частности тех учредителей, 

            которые не могут иным образом заявить о своих взглядах. 

             Там, где это возможно, КМСФО должен поручать членам своего Правления и 

            сотрудникам его аппарата содействовать использованию подобных форм 

            [параграф 3.22]; и         

· как можно быстрее информировать КМСФО о любых технических разногласиях по поводу

             проекта в период его обсуждения [параграф 3.23].

Роль проекта

КМСФО должен, при условии наличия такой работы, обеспечивать другим разработчикам стандартов возможность  участия в работе над проектами КМСФО следующим образом:

(a) участие в «исследовательском проекте» в одиночку или в партнерстве с группой других национальных или региональных разработчиков стандартов (либо в качестве руководителя группы, либо в качестве члена группы) под руководством сотрудников КМСФО и выделенных для этой цели членов его Правления.

(b) участие в работе над действующим проектом в рамках «проектной группы» национальных или региональных разработчиков стандартов под руководством сотрудников КМСФО и/или американского Комитета по стандартам финансового учета  [параграф 4.7].

Разработчики национальных стандартов должны:

· при условии наличия ресурсов проводить исследовательскую работу вместе с КМСФО и быть участниками рабочих групп по проекту. Разработчик стандартов, давший согласие на работу по проекту, должен быть в состоянии внести в проект эффективный вклад [параграф 4.8]; и

· рекламировать роль члена рабочей группы в их юрисдикциях и поощрять лиц, пригодных для этой цели, самостоятельно выдвигать свои кандидатуры [параграф 4.8].

Роль замечаний к консультативным документам КМСФО

Разработчики стандартов финансовой отчетности должны своевременно представлять в КМСФО замечания к консультативным документам, в частности к тем проектам, которые имеют особое значение для их учредителей, или к тем, в которые, по их мнению,  они смогут внести наибольший вклад [параграф 5.4].

Применение стандартов

КМСФО должен отводить приемлемое время для вхождения в проблему, чтобы дать возможность другим разработчикам стандартов переработать МСФО для применения  их местными регуляторами таким образом,  чтобы они имели все возможности создать и поддерживать пакет национальных стандартов, позволяющий их национальным или региональным учредителям в дальнейшем заявлять без оговорок об их совместимости с МСФО [параграф 6.6].

Адаптируя МСФО к их собственным юрисдикциям, разработчики стандартов финансовой отчетности должны избегать внесения таких поправок в МСФО, которые бы были с ними  не совместимы [параграф 6.7].

Интерпретация

Разработчики стандартов финансовой отчетности должны контролировать внедрение МСФО в их юрисдикциях, выявлять проблемы, которые, возможно, необходимо интерпретировать и требовать, чтобы КИМСФО или КМСФО занялись этой проблемой [параграф 7.6].

Если проблема не имеет большого значения для какой-либо юрисдикции и КИМСФО или КМСФО принимают решение не заниматься ею, разработчик стандартов должен опубликовать свою собственную интерпретацию только в том случае, если она совместима с МСФО [параграф 7.7].

Если КИМСФО или КМСФО принимают решение не заниматься проблемой, они должны представить объяснение. Другие разработчики стандартов должны рассматривать это как решение данной проблемы [параграф 7.8].

Обучение

ФКМСФО должен внимательно относиться к проблемам обучения применению МСФО в различных юрисдикциях  [параграф 8.4]. 

Разработчики стандартов финансовой отчетности должны 

· поставить ФКМСФО в известность о своих конкретных потребностях в организации 

             обучения и типах программ, которые могут оказаться наиболее полезными и

             востребованными в их юрисдикциях [параграф 8.6]; и

· представить ФКМСФО материал, который, по их мнению, будет полезным при создании

             учебных пособий  [параграф 8.7].

� Данный Меморандум рассматривается  Фондом Комитета по международным стандартам финансовой отчетности (ФКМСФО) как учебный материал.


� Международные стандарты финансовой отчетности (МСФО) представляют собой Стандарты  и их Интерпретации, принятые Комитетом по международным стандартам финансовой отчетности (КМСФО). Они включают:


Международные  стандарты финансовой отчетности;


Международные стандарты бухгалтерской отчетности; и 


Интерпретации, предложенные Комитетом по интерпретации международной финансовой отчетности (КИМСФО) или бывшим Постоянным комитетом по интерпретации (ПКИ). [ МСФО 1 Первое принятие Международных стандартов финансовой отчетности, Приложение А]


Там, где необходимо облегчить понимание текста, дается отдельная ссылка на Интерпретации.  


� Эти цели изложены в параграфе 2 Устава  ФКМСФО. 


� Главными учредителями КМСФО и национальных разработчиков стандартов являются потребители финансовой отчетности, в том числе эксперты в области рынка ценных бумаг, зарегистрированные компании и другие эмитенты ценных бумаг, их аудиторы и регуляторы. В некоторых странах учредители национальных разработчиков стандартов включают также другие типы отчитывающихся хозяйствующих субъектов, такие как незарегистированные компании и бесприбыльные организации в государственном и частном секторах и их аудиторы, регуляторы и другие потребители подобной финансовой информации.


� Как указано в параграфе 1.2, некоторые задачи  отражают практику, которая уже имела место в течение


   некоторого времени. Устав ФКМСФО и Положение о КМСФО содержат обязательства по обеспечению 


   доверия к процессу и его открытости. 


� КМСФО планирует совместные проекты, которыми будут руководить сотрудники КМСФО  или 


  сотрудники американского Комитета по стандартам финансового учета.


� Это должно включать объяснение того, что проблема уже решена на основе существующих 


  МСФО. Объяснения не потребуется, если проблему посчитают малозначительной.








